SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
CNPJ: 06.189.353/0001-68

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Processo Licitatorio n° 001/2026 — Inexigibilidade n® 001/2026

DO OBJETO: Constitui-se como objeto do presente Termo, a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL PARA
ATENDIMENTO DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA/MG.

Descrigdao detalhada do objeto:

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA. Prestagio de servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria em contabilidade publica, compreendendo orientagio e
acompanhamento da execu¢do or¢amentaria, financeira, patrimonial e contabil, em conformidade com a Lei
Federal n® 4.320/1964, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as normas da Secretaria
do Tesouro Nacional e as Instru¢oes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, abrangendo,
dentre outras, as seguintes atividades:

a) Otlentar e acompanhar os setores responsaveis quanto ao correto cumprimento das exigéncias legais e
normativas relativas a contabilidade publica, incluindo o atendimento ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, com elaboragao, conferéncia e envio das prestagées de contas por meio do SICOM — Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios, bem como de outros sistemas que venham a ser implantados;

b) Prestar informagodes, esclarecimentos e suporte técnico aos 6rgaos de controle interno e externo e demais
6rgios competentes, no que se refere a contabilidade puiblica;

c) Orientar e acompanhar o Setor de Contabilidade na aplicacao das normas da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — CASP, conforme legislagao vigente;

d) Prestar assessoria e consultoria técnica ao Departamento de Pessoal e Recursos Humanos, no que se
refere aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios e legais da gestao de pessoal;

e) Orientar, acompanhar e executar as obrigacoes acessorias do Setor de Pessoal relacionadas ao eSocial,
exclusivamente no que se refere aos eventos de natureza remuneratoria e administrativa, tais como
admissoes, demissoes, afastamentos, folhas de pagamento, vinculos, alteracdes contratuais e demais eventos
da familia de pessoal, nio abrangendo, em nenhuma hipdtese, os eventos e obrigacGes relacionadas a
Seguranca e Saude do Trabalho — SST;

f) Assessorar e responsabilizar-se tecnicamente pela elaboracdo, conferéncia e envio das informagdes e
prestacdes de contas de responsabilidade do Setor de Recursos Humanos aos 6rgios fiscalizadores e de
controle, no ambito de sua competéncia, prestando os devidos esclarecimentos sempre que solicitados;

@) Orientar e acompanhar a elaboragao dos balancos, demonstrativos e relatérios contabeis a serem
consolidados pelo Municipio;

h) Orientar e acompanhar o controle patrimonial, incluindo registros, inventarios e demais procedimentos
exigidos pelas normas vigentes;

i) Auxiliar o Setor de Tesouraria no lancamento e controle das receitas, orientando a correta execucio
conforme as fontes de recursos ¢ instrucées do TCEMG;
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j) Orientar o Setor Contabil quanto ao cumprimento da Lei n® 4.320/1964, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, das Instru¢oes Normativas do TCEMG e das normas da Secretaria do Tesouro Nacional;

k) Orientar o Setor de Arquivo Contabil quanto a organizagao, guarda e arquivamento da documentacio de
despesas, em conformidade com as normas e instru¢oes do TCEMG.

) Assessor o setor de Controle Interno, visando assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia e transparéncia dos atos administrativos, em conformidade com a Constitui¢ao Federal,
Lei n°® 4.320/1964, Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), normas do Tribunal
de Contas e demais legislacOes aplicaveis.

DO FUNDAMENTO LEGAL:

Lavra-se o presente termo de Inexigibilidade de Licita¢ao, com fundamento no art. 74, inc. 111, alinea “c”, da Lei
n° 14.133, de 01/04/2021 e suas alteracoes, que autoriza a Inexigibilidade de 1icitacio quando invidvel a competicao, em
especial nos casos de contratacdo de servicos técnicos especializados de assessorias on consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias, de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao.

Ante a caracterizagdo dos servigos, a contratacao em tela pretendida adequa-se como hipdtese de contratagao
direta por inexigibilidade de licitacio, fundamentada no att. 74, inciso 111, alinea '¢ ¢/c § 3°, da Lei n® 14.133/2021
("assessorias ou consultorias técnicas e anditorias financeiras ou tributarias"), enquadrando-se o objeto do pleito como servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com empresa de notéria especializagao.

In verbis:
Art. 74. E inexcigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de: |...]

II - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servios de publicidade e divulgacao: |...]

¢) assessorias on consultorias técnicas e anditorias financeiras ou tributdrias, |...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o profissional on a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhbo anterior, estudos, experiéncia, publicacies,
organizagao, aparelhanmento, equipe técnica ou ontros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.”

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Considerando a natureza complexa e altamente regulamentada da contabilidade publica, aliada as exigéncias do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a contratacao de servigos especializados em assessotia e
consultoria contabil se faz imperativa para a Administracao do SAAE.

A necessidade de conformidade estrita com as normativas contabeis e fiscais, especialmente aquelas emanadas
pelo Tribunal de Contas, requer um profundo conhecimento técnico e experiéncia especifica na area de
contabilidade publica. Tais demandas vao desde a correta aplicacio dos principios contabeis até¢ a adequada
prestacao de contas e envio de informagoes para os sistemas governamentais, como o SICOM/TCEMG. A
contratagao de servi¢os especializados em assessoria contabil ndo apenas garante a conformidade legal e fiscal,
mas também proporciona uma gestao financeira mais eficiente e transparente. A expertise da contratada auxiliaria
na otimiza¢ao de processos, identificacao de oportunidades de economia e melhoria na qualidade das informacdes
prestadas aos 6rgaos de controle e a populagao em geral.
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Portanto, a abertura de licitacdo para a contratacido de servicos na area de assessoria e consultoria contabil é
fundamental para assegurar a adequada gestido dos recursos publicos, a transparéncia nas atividades contabeis e o
cumprimento das obrigagdes legais, contribuindo assim para uma administracao mais eficiente e responsavel.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO:
E notério que as contratacdes publicas, via de regra, devem ser precedidas de licitacio, garantido os principios

regedores da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (art.
37, XX1, da CF/88).

Contudo, o mesmo dispositivo constitucional faz ressalva as situagdes previstas em lei, que por suas peculiaridades,
dispensam ou nao exigem a instauracio de processo de licitagdo. Tais situagoes excluem a necessidade de
competi¢do, seja em razao de questoes técnicas ou em fun¢ao de uma certa exclusividade.

O que respalda a inexigibilidade de licitagao, nesse caso, ¢ justamente a inexisténcia de critérios objetivos na escolha
do prestador de servicos quando se trata de servigos técnicos profissionais especializados, de natureza singular,
cuja aferi¢iao é complexa e pressupoe um grau de subjetividade que faz cair por terra a competitividade.

E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparacao técnica para objetos dessa natureza, que dependem da
capacidade e do desempenho do profissional que o executara. Portanto, qualquer tentativa de licitar servico como
este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo.

Nesse sentido assevera Marcal JUSTEN FILHO:

Ha servicos que exigem habilitagio especifica, vinculada a determinada capacitagio intelectual e material. Nao é gualquer
ser humano quem poderd satisfager tais exigéncias. Em tais hipdteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento
do servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situagdo que exclui a comparagées ou
competigoes — isso, guando os profissionais habilitados disponhanm-se a competir entre si.

Cita-se, a propésito, a licao de Joel de Menezes Niebuhr:

Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no trago singular com que qualguer um dos potenciais contratados
imprimiria d execugdo do mesmo. VArias pessoas poderiam executar o contrato, todas de modo especial
e peculiar, incomparivel objetivamente em licitagdo publica. Dai a inexigibilidade, que depende
da subjetividade dos critérios para a aferi¢io do contratado, isto é, no final das contas, da
discricionariedade dos agentes administrativos. Nesse processo discriciondrio, o agente administrativo encontra
amplo espago de liberdade para escolher aquele especialista que reputa o mais adequado a satisfacao da ntilidade pretendida
com a contratagao, pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, de acordo com
estimativa subjetiva. Na perspectiva dessa competéncia discriciondria, observase elemento de extrema relevincia para
visnalizar a inviabilidade de competicio, qual seja o juizo de confianga do agente administrativo em determinado especialista,
qgue 0 leva a contratd-lo, preterindo outros com similar capacitagao.

Dessa forma, é possivel concluir que a assessoria contabil que se pretende contratar enquadra-se como servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, encontrando-se definida na alinea 'c' do inciso
III do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021: " assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias''. A respeito da contrata¢do de empresa para prestagio de servigos de assessoria técnica especializada
em contabilidade puablica, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui entendimentos assentados nas Sumulas
n°® 39 e n® 252 a respeito dos requisitos do enquadramento como hipdtese de inexigibilidade (firmados a época em
que se encontrava vigente a Lei n° 8.666/93):

Stimula n® 39, TCU: A inexigibilidade de licitagao para a contratagio de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notoria especializacdo somente é cabivel guando se tratar de servico de natureza singular, capaz, de exigir, na selegao do
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executor de confianga, gran de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao inerentes ao

processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso 11, da 1.ei 8.666/1993.

Stimula n® 252, TCU: A inviabilidade de competicao para a contratacio de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso
11, da 1.¢i 8.666/ 1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lez, natureza singular do servico e notoria especializacao do contratado.

Infere-se dos excertos acima transcritos que, a luz da Lei n° 8.666/93, sdo trés os requisitos para contrata¢ao direta
por inexigibilidade de licitagao: (i.) a caracterizagao como servigo técnico especializado; (ii.) a natureza singular do
servico; e (iil.) a notoria especializagdo do contratado.

Por sua vez, da leitura literal do sobredito art. 74, inciso IIT da Lei n® 14.133/2021, decotte que, a uma primeira
vista, exigem-se apenas dois requisitos: (i.) a caracterizagdo como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual; e (ii.) a notéria especializagio do contratado.

Nada obstante, a incipiente doutrina atinente a Nova Lei de LicitagGes, ao discorrer sobre o dispositivo, pontua
que, embora ausente a men¢ao a "natureza singular do servico" de forma expressa e literal no art. 74, inciso 111 da
Lei n° 14.133/2021, exige-se a demonstracio da natureza técnica especializada e predominantemente intelectual
do servigo, assim como a comprovagao que nao se trata de objeto ordinario ou corriqueiro (como se verifica no
vertente caso).

Marcal Justen Filho diferencia o servigo técnico do servigo técnico especializado na medida em que este pressupoe
que haja capacitagdo para o exercicio de uma atividade com habilidades que niao estio disponiveis para o
profissional ordinario ou padrio que realize o servigo técnico (aqueles que envolvam a aplicagao de metodologia
formal para atingir determinado fim). Nesta hipotese, segundo o doutrinador, “o especialista é aquele prestador
de servigo técnico profissional que dispoe de uma capacidade diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas
e dificuldades complexas”.

Ademais, cabe mencionar que a redagio da Lei n® 14.039/2020, estabelece que os servicos de profissionais de
contabilidade sao técnicos e singulares:

§ 17 Os s servigos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, técnicos e singnlares, guando comprovada sua notdria
especializacdo, nos termos da lei.

8 2° Considera-se notoria especializacao o profissional ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de  desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica on de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.” (NR)

Referido dispositivo reconhece uma presuncao legal de que os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializa¢ao, nos termos da lei, o que, em tese,
possibilita a contratacao de empresas contabeis e contadores, elidindo a necessidade da disputa publica.

Neste aspecto, o Ministro Dias Toffoli se pronunciou no sentido de que o servico singular, para fins de aplicagao
das normas licitatorias, é aquele que demanda “primor técnico diferenciads, detido por pequena on individualizada parcela de
pessoas, as quais imprimen neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de servico cuja especializacao requer aporte subjetivo,
0 denominado ‘foque do especialista’, distinto de um para outro, e que o qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de
comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a
possibilidade de competicao. (...) nesta hipdtese os servicos enunciados no inciso Il do art. 25 da 1ei n’ 8.666/ 93 podem ser prestados
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por vdrios especialistas; no entanto, todos eles os realizam com trago eminentemente subjetivo, em razdao do que a inexigibilidade tem
Iugar pela falta de critérios objetivos para cotejd-los.”.

E bem verdade, contudo, que a confian¢a, dado seu elevado grau de subjetividade, ndo poderia constituir o Gnico
b b > b

requisito a ser perquirido, mormente quando se trata de contratacdo realizada a custa do erario publico. Contudo,

para solucionar tal questdo é que foi mantida a necessidade de comprovagao da notoria especializagao.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notéria especializaciao ¢ aquele que se destaca, em um
determinado territério ou em uma determinada regiao, pela sua especializagao ou dedica¢io em determinado ramo,
cuja atuagao naquele assunto passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio. Uma empresa possui notoria
especializagdo quando se diferencia das demais na visao do publico-alvo, da comunidade especializada respectiva,
formada pelos potenciais provedores e consumidores do servico em questao, localmente quando essa circunstancia
for relevante.

Ja no tange a suprimida “singularidade do servigo”, na verdade, tal caracteristica incide sobre a demanda da
Administragao e nao sobre o servico em abstrato. Sdo singulares no sentido de que possuem peculiaridades que
as diferenciam das demandas padrio - peculiaridades essas que exigem que a prestagao do servigo para a solugao
de tal problema ocorra ndo por "qualquer licitante" com o menor preco, mas sim por uma empresa diferenciada,
com notoria especializagao, pois em tal caso a necessidade ¢ especial ao ponto de inviabilizar a competigao.

Ressalte-se que "singularidade" nao significa necessariamente importancia, muito menos tamanho - significa a
necessidade de uma resposta especifica, de um servigo indicado diretamente, e nao resultante de procedimentos
impessoais, pois a natureza da demanda exigiria esse tipo de procedimento.

Nessa esteira, nao ha como conceber a possibilidade de competi¢ao entre empresas de contabilidade publica para
a execugao dos servicos de assessoria e consultoria, porque cada uma ¢ dotada de qualidades, de técnica, enfim,
de atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em relagao a outras.

A inexigibilidade impde que exista a inviabilidade de comparar com objetividade o toque pessoal, a subjetividade,
a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, pelo que falece a competigao.

Desse modo, nota-se que nao ha impeditivos legais a contratagao direta de empresas de contabilidade, tendo em
vista que as demandas da Administracao do SAAE podem envolver, entre outras situagdes, a necessidade de
conhecimentos especificos e diferenciados, considerados a estrutura administrativa existente e as capacidades
técnicas disponiveis. Tais situagdes podem abranger a analise de teses inovadoras e relevantes, com potencial de
gerar beneficios financeiros e/ou administrativos ao SAAE, bem como a atuagio em matérias que exijam
conhecimento especializado, inclusive para reduzir controvérsias internas ou conferir maior seguranca as decisoes
administrativas diante de divergéncias interpretativas.

Consoante demonstrado nos autos, em especial no Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo em tela envolve
certo grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por critérios impessoais. Com efeito, a contratagao destinada
a assessoria e consultoria em contabilidade publica permeia uma escolha por determinados conteudos e
abordagens tematicas, bem como acerca da experiéncia e expertise da pretensa contratada, fatores que nao podem
ser objetivamente mensurados.

Neste sentido, o grau de confianga na pretensa contratada, verificado pela elevada e notéria especializagao, ratifica
a solugao eleita como a mais adequada a plena satisfagao do atendimento a necessidade descrita. Demais disso, o
juizo de confianca ora consignado sobressai-se como elemento de extrema relevancia na justificativa da
contratagao, figurando como aspecto fundamental a evidenciar a inviabilidade competitiva, nos termos do art. 75,
inciso 111, alinea ‘¢’ ¢/c § 3°, da Lei n® 14.133/2021.
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JUSTIFICATIVA DE PRECO (Art. 72, inc. VII, da Lei n°® 14.133/21)

Verificando-se a documentagao constante dos autos, observa-se que no relatério de cotagdo, a justificativa do
preco, informa ter realizado pesquisa de mercado utilizando o comparativo do valor praticado pela contratada
com outros 04 (quatro) 6rgaos da Administra¢ao Publica, bem como contratos de outras 04 (quatro) empresas do
ramo. Eis a justificativa:

4.1. Para fundamentar o preco proposto pelo fornecedor selecionado, foi realizada mma pesquisa de mercado detalhada
utilizando notas fiscais de quatro transagoes com o fornecedor em questdo, bem como contratos de outras quatro empresas
com prestacdo de servico de objeto similar que atuam na mesma drea de atividade.

4.2. A metodologia adotada para fundamentar o preco baseon-se na média aritmética dos valores obtidos nos respectivos
documentos. Essa abordagem estatistica proporciona uma visao equilibrada e representativa dos custos praticados pelo
mercado dentro do setor especifico.

4.3. Apds andlise dos pregos estabelecidos pelo fornecedor em questao e das empresas compardveis, observou-se gue o prego
proposto estd alinbado com a média dos valores praticados no mercado. Essa avaliacao comparativa robusta e documentada
¢ essencial para garantir a transparéncia e a conformidade com os principios de inexigibilidade de licitagao.

Desta forma, justificou-se que o valor apresentado se encontra dentro do praticado no mercado em outras
contratagdes de igual objeto.

RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO (Art. 72, inc. VI, da Lei n° 14.133/21)

Consoante demonstrado nos autos, a contratacao em tela envolve certo grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido por critérios impessoais.

Com efeito, a contrata¢ao destinada a assessoria e consultoria contabil permeia uma escolha por determinados
conteudos e conformidade estrita com as normativas contabeis e fiscais, especialmente aquelas emanadas pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais, bem como acerca da experiéncia e expertise da pretensa contratada, fatores
que ndo podem ser objetivamente mensurados.

Do Estudo Técnico Preliminar pode-se concluir que a unidade demandante expressamente dispde que a empresa

eleita ¢é "essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfacao do objeto do contrato", na forma em que exige
o § 3°do art. 74 da Lei n° 14.133/2021:

4.14.5. Com base nos elementos apresentados, ¢ inegavel a robustez da AMEF ASSESSORLA E
CONSULTORIA PUBLICA I.TDA no campo da consultoria contibil piiblica. A empresa nio apenas
demonstra uma longa e satisfatoria trajetdria de servigo para diversos drgaos piiblicos, mas também exibe nma
especializacdo notdria, respaldada pela competéncia de seu corpo técnico e pela reconbecida exceléncia na execugao
de contratos anteriores. Esses atributos nao apenas a qualificam para atender aos rigorosos requisitos normativos
e téenicos exigidos, mas também reforcam sua posigao como uma escolha solida e confidvel para a contratacio de
servigos de consultoria contabil priblica, alinhada com as disposicoes legais aplicdveis.

DA PRESTADORA:
AMF ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA, insctita no CNPJ sob o n° 13.088.188/0001-13,
sediada a Rua A, n® 415, Vila Magalhies, Coracio de Jesus/MG, CEP 39.340-000.

DO VALOR:
O valor mensal contratado ¢ de R$ 3.550,30 (trés mil, quinhentos e cinquenta reais e trinta centavos).
O valor anual contratado é de R$ 42.603,60 (quarenta e dois mil, seiscentos e trés reais e sessenta centavos).
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DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagao correrao por conta da seguinte dotagao or¢amentaria prevista
no orcamento de 2026: 16.01.17.122.0002.2177.33903500 - Ficha: 770

DEPARTAMENTO RESPONSAVEL: Setor Administrativo.

DATA DE LAVRATURA DO PRESENTE TERMO: 05 de janeiro de 2026.

Eguimércio Antunes Evangelista
Agente de Contratagao

Endereco: Rua Sao Gerdnimo, n° 80 — Centro — CEP 39355-000 — Telefone: (38) 3228-8101 — E-mail: saaesjlagoa@yaboo.com.br
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